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Moi quan hé cua ting trudong
va tinh minh bach trong khu vuc cong

Luong Thi Ngoc Ha'

Truweong Dai hoc Kinh té qu hoc Quéc gia Ha Noi,
144 Xudn Thuy, Cau Giay, Ha Noi, Viét Nam

Tém tit

Nhiéu nghién ctru da cho thiy mébi quan hé truc tiép giira khu vuc cong véi ting truong. Tuy nhién, khong
¢6 su théng nhét trong két qua nghién ciru vé tac dong cua khu vue cong toi tang truong, dac biét la cac khia
canh khac nhau cua khu vuc cong, nhu: quy mo, mic do phan cap, tinh minh bach... Nghién ctru nay tap trung
danh gid mdi quan hé gitra tinh minh bach cta khu vuc cong véi ting trudng cia cac qudc gia, sir dung bo s6 lidu
Danh gia vé thé ché va chinh sach quéc gia (CPIA) ciia Ngan hang Thé giéi nam 2012. Két qua cho thiy, c6 mbi
quan hé giira chét lugng ctia by may hanh chinh va tinh minh bach, trich nhiém giéi trinh va tham nhiing trong
khu vue cong t6i ting truong GDP. Tac dong clia viéc ning cao chat lugng bd may hanh chinh t6i ting truong
GDP 1a tich cuc giéng nhu trong nhiéu nghién ctu trude day. Nguoc lai, chi s6 tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh va tham nhiing lai c6 tac dong ti€u cuc tdi tang trudng GDP.

Nhan ngay 12 thang 84 nim 2016, Chinh stra ngdy 4 thang 12 ndm 2016, Chip nhan ddng ngay 26 thang 12 nim 2016
Tir khoa: Khu vuc cdng, tang truong, tinh minh bach.

1. Dit van dé khoan chi tiéu khong hop 1y, dau tu kém hiéu
) qua va nhitng tac dong x4u téi modi trudng
Khu vuc cong c¢o6 vai tro hét sttc quan trong kinh doanh, hoat dong ctia khu vyc tu nhan...
d(”')i, v6i moi qufSc gia trong viéc sura chira va han Nhim huéng t6i muc tiéu ting trudng kinh
ché nhimg that bai cua thi truong nham dam té, 6n dinh x3 hoi va dam bao doi séng cho
bao phuc loi xa hdi cao nhat cho nguoi dan. nguoi dan, cac quéc gia déu hudng toi viéc
Ngoai ra, tac dong tran cia khu vyc cong tdi hoan thién khu vuc cong, cu thé 1a han ché
cac khu vue khac trong nén kinh t€ cling rat 1on. nhing that bai cia khu vuc nay thong qua viée
Khu vyc cong van hanh tot 1a co s vimg chac day manh cong khai, minh bach thong tin, ting
de cac khu vuc kinh té khac cung phat trién cuong trach nhiém giai trinh cua by may hanh
Tuy nhién, ban the:m khl} vuc cong véi bo chinh va thtc day vail tro giam sat clia cac td
mdy hanh chinh khong 16 cling gap phai chte x3 hoi dan su. Nang cao chét luong quan
nhitng van dé han ché, &nh hudng téi sy Vagln tri cua khu vuc cong va tinh minh bach cua khu
hanh cta khu vyc nay ciing nhu toan bd nén vue nay duge cho 1a c6 tac dong 16n t6i tang
kinh té. Dién hinh trong nhiing thit bai cua truong kinh té cua mdi qubc gia.
khu vyc cong hay chinh phu la tinh trang Trong nghién ctru ndy, tac gia kiém dinh va
tham nhiing, théng tin thiu minh bach va danh gia m6i quan hé giita ting truong kinh té
tinh than trach nhiém thap, hé qua la cac va tinh minh bach cua khu vuc cong thong qua
sir dung s liéu tong hop cua cac qudc gia trén
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chi s6 quan 1y khu vuc cong va thé ché
(Country Policy and Institutional Assessment -
CPIA) cia Ngén hang Thé gidi. Theo tac gia,
day 1a bg s6 liéu gan nhat véi muc tiéu nghién
clru va ddy du nhét cho dén nay.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru va
khung ly thuyét

C6 nhiéu chi sé sir dung dé do luong quan
tri khu vuc cong ndi chung va tinh minh bach
cua khu vuc cong ndi riéng, nhu: CPIA, chi $6
ngan sach m¢ (Open Budget Index), chi sb liém
chinh toan cau (Global Integrity Index), chi s6
quan trj toan thé giéi (Worldwde Governance
Indicators - WGI) hay chi s6 ctia Co quan Tinh
bao Kinh té (EIU) va T6 chirc Hudng dan Quoc
té vé Rui ro Qudc gia (ICRG), chi s6 cua td
chtc Freedom House, T chirc Sang kién Ngan
sach M (Open Budget Initiative), chi sb trach
nhiém giai trinh tai chinh va chi tiéu cong
(Public Expenditure and Financial
Accountability (FEFA). Mdi chi s6 c6 nhitng
diém manh va han ché riéng. Khi danh gia cac
chi sd, cac chuyén gia xét theo cac tiéu chi: (i)
RO rang: Noi dung duoc do ludong cbd ro rang
khong? N6 c6 néu rd cac chinh sach va thé ché
hodc cac két qua dau ra vé quan tri ma khong
gop hai ndi dung nay thanh mét?; (ii) Minh
bach: Li€u tha tuc do luong c6 kha minh bach
va c6 thé dung dé so sanh khong?; (iii) Méi lién
hé theo thoi gian: Cac chi s6 ndy c6 thé sir dung
dé so sanh theo thoi gian khong?; (iv) Mdi lién
hé vé chién luoc: Cac chi s0 nay co thé st dung
dé so sanh gitra cac qubc gia khong?; (v) Hiru
ich cho ddi thoai xay dung: Cac chi s nay co
“hi¢u qua” khong? Li€u cac cudc danh gid co
dé xuét duoc hanh dong nao rd rang va viéc
trién khai thuc hién cac hanh dong do co cai
thién dugc cac chi s6 nay trong tuong lai
khong? Két qua danh gia cic chi s nay tir
chuyén gia cho thdy & mét chimg muc nao do
thi chi s6 CPIA dugc danh gia minh bach hon
cac chi s6 khac'.

"'Bao cao “Panh gi4 cac chi s6 quan tri va chng tham
nhiing tai khu vuc Pong A va Thai Binh Duong”, Nhom
danh gia doc 1ap cia Ngan hang Thé gidi nam 2010.

Trong pham vi bai viét nay, tac gia sir dung
nhom chi s6 quan ly khu vyc cong va thé ché
trong bd chi s6 CPIA d chay mo hinh nhim
xem xé&t sy anh hudng cta tinh minh bach trong
khu vuc cong dén ting truéng kinh té.

2.1. Tong quan vé chi s6 CPIA va ting trucng
kinh té

CPIA 1a bd chi sb danh gia chinh sach va
thé ché cua cac qubc gia trén thé gidi do Ngan
hang Thé gi6i tién hanh. Mic du xép hang chi
s6 CPIA duoc bét dau va su dung cho muc dich
phan bd ngudn vén cua Hiép hoi Phat trién
Qudc té (IDA), thudoc nhom Ngan hang Thé
gidi, nhung chung cling dugc sit dung cho cac
muc dich rong hon. Vi dy, Ngan hang st dung
xép hang CPIA cho cac hoat dong khac cua
doanh nghiép bao gorn bao cao gidm sat toan
cau. Danh gia nay la tién dé cho thiy CPIA 1a
mot chi sb hiru ich danh gia hiéu qua phat trién.
Bj chi s6 bao gdm 16 tiéu chi thudc 4 nhom:
(A) Quan Iy kinh t&; (B) Chinh sach co ciu; (C)
Chinh sach dbi voi hoa nhap va cong bang xa
hoi; va (D) Quan Iy khu vuc cong va thé ché.
Bo chi s6 CPIA di trai qua su thay dbi vé& sb
lwong tiu chi va trong sb céc tiéu chi theo thoi
gian. V& co ban, xu hudng thay dbi hudng den
vige nhin manh tdm quan trong cua cac yéu to
vé quan 1y trong khu vuc cong, cu thé trong s6
chung cua nhom quan tri khu vuc cong da tang
tr 20% nam 1998 1én 25% nam 2000 va trong
danh gia phan bo IDA da ting trong sd tiéu chi
nhom D 1én 68% nam 2009 (CPR = (0,24 *
CPIAA_C + 0,68 * CPIAp —+ 0,08 *hi¢u qua dau
tu). Trong nhom quan tri khu vuc cong da co
thém chi so Ve quyén sd hitu va quan tri trén
ludt; chi s6 vé trach nhiém giai trinh da nhan
manh dén noi dung minh bach va tham nhiing.

D6i v6i CPIA tong thé thi cac nhém nay co
trong s6 twong duong nhau (25%). Tl nim
2009, trong tinh toan phan bd IDA d3 danh gia
10 rang trong s6 cac nhoém khong ddng déu: ba
nhém dau tién tir A-C, mdi nhéom 8%, nhom
quéan tri D c6 trong sd 68% va 8% con lai cho
hiéu qua thyc hi¢n danh muc dau tu. Néi cach
khac, nhéom quan ly khu vyc cong co trong )
gip 8,5 lan mdi nhom khac. Piéu nay da tao
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nén moét lién két yéu rd rét gitra chi sé6 CPIA
téng thé va chi sé CPIA trong phan bd IDA, véi
hoat dong quan tri ctia mdt quoc gia (dic biét 1a
lién quan dén hiéu qua clia no trong cac nhoém
chi s0 khac). Cac nghién ctru khong cung cap
bang chimg bién minh vé cach chia trong so
cho bbén nhom, du 14 cho viée xep hang CPIA
téng thé hay tinh toan phan bd IDA. V& diém
danh gia, mdi chi s6 c6 gia tri tir 1 (thap) dén 6
(cao), trong do diém cang cao cho thay danh gia
cang t6t. Cu thé, cac tiéu chi ctia bén nhém
duoc liét ké trong Bang 1.

Nghién ctru vé cac yéu t6 quyét dinh dén
tang truong da trai qua sy phat trién trong hon
50 nam. Trong nhﬁ’ng nam 1950-1960, cac
nghién ctru tranh luén v€ viéc hoat dong kinh té
trong dai han phu thugc vao ngudn von dau tu
va nang cao ty 18 tiét kiém thong qua mot «
hich”, tir 36 dua cac nudc phat trién tu luc hoéc

cét canh” nhu trong md hinh tang truéng kinh
té cac giai doan ciia Rostow (1960). Nhimg
ndm 1980, cic nghién clru bit ddu nhin manh
dén tam quan trong cua mot moi truong chinh
sach kinh té tot [31], dugc dédc trung boi murc
thué giam, ty gia hdi doai thich hop va lam phat
thip. Sau do, vao nhitng nam 1990, cac nghién
ctru nhan manh nhiing chinh sach nay sé& chi c6
nhing tac dong han ché trong su thiéu ving cac
cai cach thé ché co ban. Ngay nay, c6 sy dong
thuan tuong d6i trong cac nghién clru xung
quanh y tuéng rang khong co cong thirc duy

nhét cho sy ting truong va can phai luu tim dén
ddc trung cua quoc gia, bao gom ca giai doan
phat trién ctia qubc gia do.

Chi s6 CPIA danh gia sy thuan loi vé chinh
sach va khung khé thé ché d6i voi phat trién
bén viing, x0a doi giam nghéo va viéc str dung
hiéu qua ngudn hd tro phat trién ciia mot quoc
gia. O day tac gia s& tap trung vao cic chi sb
CPIA trong nhém quéan 1y khu virc cong va thé
ché, day ciing 13 nhom chi s6 nhan dugc sy
ddng thuan twong ddi cao trong bd chi sé CPIA
vé mdi quan hé dbi véi ting trudong. Viée tong
quan cic tai liéu nghién ctru (vé mit 1y thuyét
cling nhu thyre nghiém) chi ra rang phan 16n cac
tiéu chi CPIA lién quan dén cac chinh sach va
thé ché duoc cho 14 quan trong cho su phat trién
kinh té.

Céac bang chung hién co6 vé tic dong cua
hau hét cac chi tiéu di voi ting truong 1a tich
cuc. Mot ngoai 1€ 1a tham nhiing, trong d6 mot
sd nghién ctru trude do (tir gitta nam 1960 dén
giita ndm 1990) thira nhan, tham nhiing c¢6 thé
tac dong tich cuc dén ting truong trong mot sb
truong hop c6 nhitng bién dang chinh sach da
ton tai nhu nhitng quy dinh phd bién va ning
né, trong truong hop nay tham nhiing c6 thé
gitp ich cho hiéu qua va tang truong. Nhung
cac nghién curu tir gitta nhitng ndm 1990 tré di
lai cho réng, tham nhiing c6 tac dong tiéu cuc
dén tang trudng.

Béng 1. Cac chi s CPIA

Nhom A: Quan 1y kinh té
ql. Quan 1y kinh té vi md
g2. Chinh sach tai khoa
g3. Chinh sach ng

Nhém B: Chinh sach co ciu
g4. Chinh sach thuong mai
g5. Khu vyc tai chinh

g6. Madi truong kinh doanh

Nhom C: Tham gia xa hgi/binh déng
q7. Binh ding gidi

q8. Str dung vbn cong

q9. Xay dung ngudn nhan lyc

q10. Bao vé xa hoi va lao dong

ql1. Tinh bén viing vé méi trudng

Nhom D: Quan 1y khu vye cong va thé ché
ql2. Quyén/luat s hiru dwa trén nguyén tic
quoc gia

q13. Quan ly tai chinh va ngan sach

ql14. Hiéu qua huy dong vén

q15. Chét lugng hanh chinh cong

q16: Tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
va tham nhiing

Nguoén: Nhém danh gia doc 1ap, thudc nhom Ngan hang Thé giéi (IEG)



L.T.N. Ha / Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Kinh té va Kinh doanh, Tdp 32, S6 4 (2016) 12-20 15

Bang 2. Céc yéu té quyét dinh dén tang truong va chi sé nhom CPIA quan 1y khu vuc cong va thé ché

Yeu to quyét dinh tang trudng

Nhom quan 1y khu vue cong va thé che

Bao dam quyen s¢ hitu
Quy dinh cua luat

Su tin nhiém cta chinh
phu, tham nhiing

Chat lugng ctia b may
quan liéu

Heé théng tai chinh kién
toan

Ché d6 dau tu 6n dinh

To chtrc va quan tri

Dau tu, ning suat va
doi méi cong nghe
Chong lai tham nhiing

Quyén so hitu va quan tri theo luat (TC12)
Quyén s hitu va quan tri theo luat (TC12)

Minh bach, trach nhiém giai trinh va tham nhiing
trong khu vyc cong (TC16)

Chat lwong hanh chinh cong (TC15)

Quan ly tai chinh va ngan sach (TC13)

Huy dong ngudn thu (TC14)

Quyén s& hitu va quan tri theo luat (TC12)

Minh bach, trach nhiém giai trinh va tham nhiing
trong khu vuc cong (TC16)

Nguon: IEG, dua theo Cage (2009)

2.2. Moi quan hé gita cdc chi s6 quadn 1y khu
viee cong va thé che voi tang truong kinh té

Céc chi s6 CPIA trong nhom D ¢6 mdi quan
hé voi tang truong kinh té mot cach gian tiép
thong qua tac dong dén cac yéu t& quyét dinh
tang trudng kinh té.

Quyén s6 hitu ré rang va dugc bao vé tot

Cac nghién ctru chi ra quyén s& hiru ¢6 lién
quan dén cac yeu t6 tdng trudng: Quyen tai san
gan. lién véi thu nhap binh quan dau Ilng’O’l [5];
quyen tai san gin lién vé6i cac khoan dau tu [1,
4]; mbi twong quan tich cuc gitra quyén sé hitu
va cac nghién ctru tang trudng xuyén qudc gia
[17, 23, 12, 28] cing nhu mdi tuong quan tich
cuc giita quyén s& hitu v6i phat trién kinh té vi

mo [15, 21].

Su r0 rang va tinh co thé du doan dugc cta
cac quy dinh va phap luat vé& quyén s& hitu co
tac dong dén cac doanh nghiép va ca nhan: tao
su tin tuong cho nguoi dan va thong qua do
khuyén khich dau tu, thic day tang truéng [11],
va mdi quan hé giira ting trudng véi cac quy
dinh nay Ia mbi quan hé tich cuc.

Chat hwong quan 1y ngdn sdch va tdi chinh

Quén 1y tai chinh va ngan sach tot c6 tam
quan trong dac biét ¢ cac nudc dang phat trién
vi sy thiéu ky luat tai chinh tong hop c6 thé dan
dén tham hut khong bén vimg 16n, tir d6 din
dén kinh té vi mo6 khong 6n dinh (lam phat cao,
131 suét cao, tham hut tai khoan ving lai), cudi

cung la lam cham tang trudng [9, 29]. Quan ly
chi tiéu cong hiéu qua hon cung su 6n dinh kinh
té vi mo va ngan sach 1a yéu t6 quan trong ddi
v6i chi tiéu cong dé phuc vu t6t hon cho ngudi
ngheo [20].

Hiéu qua huy déng nguon thu

Yéu t6 nay lién quan mot cach gian tiép dén
tang truong thong qua chinh sach thué.

Chat lieong hanh chinh céng

Day 12 mot yéu td quan trong dbi v6i ting
truong. Cac nghién ciru cho thiy cai cach hanh
chinh c6 thé thic day tang truong nhanh va bén
virng, giam nghéo bang cach loai b nhiing trd
ngai dé phat trién khu vyc tu do mot khu vuc
cong kém hiéu qua tao ra. Cai cach nay ciing co
thé lam tang ngudn luc cong cho cac khoan chi
uu tién; giam tham nhiling; ndng cao trach
nhiém cua khu vyc céng. Mauro (1995) cho
rang hiéu qua cua bd may hanh chinh c6 lién
quan dén ty 1& tot hon vé dau tu va ting trudng
[23]. Deolalikar va cong sy (2002) nhan manh
cai cach hanh chinh, trong d6 c6 cai cach bd
may hanh chinh va dich vu dan sy 1a mét trong
nhitng mbi quan tdm chinh cta cai cach lién
quan dén cac td chuc cong dé giam nghéo. Hiéu
qua bd may hanh chinh 1a rat quan trong, thim
chi 1 rit can thiét dbi véi viéc thuc hién va duy
tri mdt moi trudng chinh sach thudn lgi cho
tang trudng kinh té [13].
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Tinh minh bgch, trach nhiém gidi trinh va
tham nhung trong khu vue cong

Dbi voi chi sb nay, can phai xem xét riéng
biét tinh minh bach, trach nhi¢m giai trinh va
van dé tham nhiing.

- Trach nhiém gidi trinh cua cac co quan
hanh phap d6i voi cac t6 chirc giam sat va cac
vién chire dbi voi hiéu suit hoat dong cua ho.
Trach nhiém giai trinh 13 yéu té rt quan trong
dbi voi ting truong. Mot sb nghién ciu thuc
nghiém cho thiy nhiing lgi ich ciia trach nhi¢m
giai trinh dbi véi chat lugng chinh phu [5, 8, 22].
Trach nhiém gidi trinh cta cac quan chirc dugc
bau ciing duoc cho 1a c6 ¥ nghia truc tiép ddi
v6i su tang trudng kinh té [6, 16].

- Tham nhling: C6 hai xu hudng ma céac
nghién ctru chi ra dbi voi tac dong ciia tham
nhiing dén ting truong:

Thir nhdt, tham nhiing c6 tac dong tich cuc
dén tang truéng: Trong truong hop cé nhiing
bién dang chinh sach ton tai tir trudc trong do
bao gébm cac quy dinh phd bién va rudm ra,
tham nhiing c6 thé gitp ich cho higu qua va
tdng trudng [18, 19, 4].

Thir hai, tham nhiing c¢6 tac dong ti€u cuc
dén tang truong: Tham nhiing c6 lién quan truc
tiép dén nhitng thay ddi trong su ting trudng
ctia thu nhdp binh quan dau nguoi [17]. Tham
nhiing va quan liéu c6 lién quan dang ké véi
mirc tang cla dau tu, duoc thé hién béng thuc
nghiém 1a mot trong nhimg yéu t& du bio manh
mé& nhét cua ting truéng [23]. Tham nhiing c6
tac dong bat loi vé dau tu va ting trudng [4].
Tham nhiing 1am ting sy khong chic chan, do
d6 giam bot dau tu vao vén vat chat va con
nguoi [3].

- Twong quan ti€u cuc gitta tu do bao chi va
tham nhiing [2, 7]: Chién dich truyén thong qua
dai phat thanh va bao chi thong bao cho cong
ddng dia phuong vé& quyén cua ho ddi voi quy
hoc tir chinh quyén trung wong Uganda (ciing
vOi su gia tang gidm sat cua chinh phu) lam
giam viéc sir dung sai cac ngudn quy chinh
quyén cép tinh tir 80% xudng 20% [26]. Truyén
thong dai chiing lam cho chinh quyén c6 trach
nhiém hon [6]. Truyén thong c6 thé lam can

be"mg ddi v&i v6i stre manh cia nhom loi ich dic
biét bang cach thong bao cir tri [8].

2.3. Diém s6 danh gia tinh minh bach, trach
nhiém gidi trinh va tham nhiing (q16)

Panh gia muc d6 tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh va tham nhiing trong khu vuc
cong gom 3 ndi dung chinh. Trudc tién 1 trach
nhiém giai trinh ciia cac co quan hanh phap ddi
v6i cac td chirc giam sat va cua cong chuc ddi
vo1 hiéu suit lam viéc cua ho, tiép do la su tiép
can cta x4 hoi dan su ddi voi thong tin vé céac
véan dé _cong cong, noi cach khac la tinh minh
bach vé thong tin ciing nhu qua trinh thyuc hién
trong linh vuc cong; va cudi cung 1a kiém soat
chinh phu cta cic nhom lgi ich hep. Tac dong
ctia chi s6 ndy theo chiéu huéng nao dén khu
vuc cong chua nhan duoc sy dong thuén 16n tir
cac nha kinh té.

Diém s duoc danh gia tir 1 dén 6, tinh dén
ting nira diém, trong d6 s6 diém cang cao cho
thdy tinh minh bach ciia khu vuc cong cang 16n,
kha ning tiép can thong tin vé khu vuc cong
cang cao va van dé tham nhiing dugc kiém soat
t6t hon, khong c6 su thao ting cta cac nhom loi
ich trong khu vuc cong.

3. Bién giai va két qua md hinh

Nghién ctru sir dung mé hinh phat trién tir
mo hinh ting truéng ndi sinh voi gia thiét the
che va cac chinh sach quéc gia co tac dong truc
tiép t6i ting truong kinh té clia qudc gia do.
Bén canh hai bién giai thich thuong thiy trong
c4c md hinh ting trudng cd dién 14 von va lao
dong, bién ndi sinh dugc mé roéng bao gSm cac
bién duge lay tir bo s liéu CPIA ciia Ngan
hang Thé ~gi61 trong muc quan tri khu vyc cong
va thé ché, bao gdm: quyén s& hitu tai san, chat
luong quan ly tai chinh va ngan sach, tinh minh
bach cua khu vuc cong, hi€u qua huy dong von,
chét luong hanh chinh coéng, tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh va tham nhiing (Bang 3).

Két qua tu kiém dinh Hausman loai bo giai
thuyét hiéu tmg cua cac bién khéng co tuong
quan véi cac bién hoi quy khac, do do, nghién
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ciru so dung mé hinh tic dong ngiu nhién + Laodong: Lao dong (Ty 1€ tham gia luc
(Random effect). luong lao dong)

Mo hinh: Y =F (K, L, CPIA) + Va 5 bién phu thugc CPIA

- Blen phu thude: Toc do tang truong GDP

- Tangtri  GDP = 3, CPIA_Q nsoh + B>

Bién kiém soat gdm bién Von va bién Tangiruong GDP — 1 CPLA_Quyensohu
Laodong CPIA_Hieugquahuydongvon + B4
A A A A g CPIA_Chatluonghanhchinhcong + S5
+ Von: Von (Tong von co dlnh) CPIA_Tinhminhbach + S5 Von + f3; Laodong

Béng 3. M6 ta cac bién trong md hinh

Tén bién Gidi thich bién Y nghia
Tangtruong GDP Téc d6 tang truong GDP hang ndm theo gia thi truong. 103,54

Quyén/luat s& hiru dya trén luat: (a) Cac quyén vé hop

ddng va bao dam s¢ hitu tai san; (b) Du bao, minh
CPIA_Quyensohuu bach; tinh cong bé’mg cua phap luat va viéc thyc thi luét 4,85
phap cia ho; (c) Toi pham va bao lyc nhu 1a mot trd
ngai cho hoat dong kinh té.
Chiat lugng quan 1y tai chinh va ngan sach: (a) Ngan
sach dang tin cdy va toan dién lién quan dén céc uu tién
chinh séach; (b) Hé théng quan 1y tai chinh c6 hiéu qua;
(¢) Béo céo, ké toan chinh xéac va kip thoi.
CPIA_Hieuquahuydongvon Hiéu qua huy dong vén: chinh sach thué, quan 1y thué. 6,4
Chit lwong hanh chinh cong: (a) Phbi hop va dép ung
chinh sach; (b) Cung cdp dich vu va hiéu qua hoat

CPIA_Chatluongngansach 5,83

CPIA_Chatluonghanhchinhcong dong; () Mite d§ thuong phat ximg ding va dao ditc; 5,12
(d) Thanh toan day du va quan ly héa don tién luong.
Tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va tham nhting:
(a) Trach nhiém giai trinh cia co quan hanh phap (101
CPIA_Tinhminhbach Vv6i cac t chirc giam sat va cong chung; (b) Viée tiép 5.12

can cua xa hoi dan sy dén thong tin ve cac van dé cong
cong; (c) Nha nudc cé bi chi ph01 bdi cac nhém loi ich
hay khong.
Tang truong binh quan hang nim cua téng chi phi dau
tu dya theo dong noi t& hién hanh (truéc day duoc goi
1a tong dau tu cb dinh trong nudc), bao gbm cai tao dét
Von (hang rao, muong, cong thoat nudc...); nha may, may 73,15

moc, thiét bi; xdy dung cac tuyén duong bd, duong sat;

treong hoc, van phong, bénh vién, cic toa nha thuong

mai va cong nghiép.

Ty 1é tham gia luc lwong lao dong 14 ty 1& dan s trong
Laodong do6 tubi 15-64, tham gia cung tng lao dong cho san xuat 79,04
hang hoéa va dich vu trong mot thoi han nhat dinh.

Nguon: Théng ké cua tac gia

S liéu duoc str dung dé chay mé hinh bao bo s6 lidu Chi sb phat trién thé giéi (WDI),
gdm 72 qudc gia véi cac trinh d§ phat trién trong khi cac bién CPIA duogc ldy tir bo sb licu
khac nhau do bién phu thudc dugc su dung la CPIA nam 2012 (nam gﬁn nhat co sd liéu dﬁy
tdc do tang truong GDP. Cac s6 liéu vi mo nhu du ctia nhidu quéc gia).

tang truong GDP, vbn va lao dong duoc 1ay tir
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Két qua mo hinh cho thiy kha phu hop voi
nhimg 1ap luén vé mdi quan hé giira cac bién
giai thich va toc d9 ting truong GDP. Cu thé
trong md hinh c6 4 bién c6 y nghia ddi véi ting
truéng GDP bao gdm: 2 bién kiém soat vén
(Von) va lao dong (Laodong), 2 bién CPIA la
chat luong hanh chinh cong
(CPIA_ChatluongHCC) va bién tinh minh
bach, trach nhiém gidi trinh va tham nhiing
(CPIA_Tinhminhbach).

Béng 4. Két qua mo hinh

Céc bién Hé sb
CPIA_Quyensohuu 1,298
(1,720)
CPIA_Chatluongngansach 0,433
(1,059)
CPIA_Hieuquahuydongvon 0,404
(1,019)
CPIA_Chatluonghanhchinhcong  2,630*
(1,463)
CPIA_Tinhminhbach -2,401*
(1,441)
Von 0,418%**
(0,0898)
Laodong 0,204%%*
(0,0743)
Hing s6 45,20%**
(8,954)
S6 quan sat 231
R binh phuong 0,240

Chit thich: D6 1éch chuén trong ngodc don;
**xp < 0,01, *¥*p < 0,05, *p < 0,1
Nguén: Tinh toan cua tac gia dua trén sb liéu CPIA
ctia Ngan hang Thé giéi nim 2012

Heé s6 ciia 2 bién kiém soat cho thay sy phu
hop v6i cac md hinh kinh té vi mé co ban khi
¢6 tac dong duong t6i bién ting trudng GDP
v6i d6 tin cay 1%. Noi cach khac, viée taing quy
mé vbn va lao dong nhin chung c6 tac déng
kich thich tang truong GDP. Ngoai ra, hé s6 cua
cac bién nay ciing cho thay tac dong ciia Von va
lao ddng tdi ting truéng GDP cua cac qudc gia
tuong ddi 1on (twong tng 12 0,20 va 0,41).

Tac dong cua nhom bién CPIA t6i ting
truéng GDP lai c6 sy khong thdng nhét nhu

udc doan ban dau tir mé hinh 1y thuyét. Mac du
c4 hai bién déu c6 y nghia trong md hinh vé6i do
tin cdy 10%, chiéu tic dong toi ting trudng
GDP cua ching nguoc nhau. Bién chat luong
hanh chinh cong (CPIA_ChatluongHCC) ¢6 tac
dong duong trong khi bién tinh minh bach,
trach nhiém gidi trinh va tham nhiing
(CPIA_Tinhminhbach) lai c6 tac ddng am. Viéc
nghién ctru cach tinh toan chi s6 da phan nao 1y
giai cho chiéu bién nay trong bang két qua.

Tac dong tich cuc cta chat lugng hanh
chinh cong t6i ting truong GDP c6 thé duoc
giai thich dua vao vai tro cua yéu td nay trong
viéc tao ra co sé cho cac khoan uu tién dau tu
hi¢u qua (Mauro, 1995) hay vai tro thuc hién va
duy tri m§t moi truong chinh sach thuan lgi cho
tang truong kinh té (Rauch va Evans, 2000).

Viéc giai thich két qua tic dong am cia
bién CPIA_Tinhminhbach t6i ting truéng GDP
kho khan hon rat nhidu khi bién nay, nhu da néi
& trén, bao gdm ba yéu té thanh phan véi trong
s6 nhu nhau va dwgc danh gia theo diém trung
binh cta ba yéu t6 d6. Két qua 1a tic dong cua
bién nay mang tinh twong dbi va chua duoc
tach bach rd rang giita cac thanh phan. Mdi
quan hé gilra tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh da trd nén rd rang hon va nhan dugc
nhiéu sy déng thuan rang c6 sy téc dong duong
to1 tang truong. Trong khi do, mdi quan hé gitra
yéu té tham nhiing va tang truong van tlep tuc
dugc tranh cii va co chiéu hudng thién vé tac
dong am.

4. Két luin

Nhin chung, vé6i sb lidu CPIA, nghién ctru
cho thdy, c6 mdi quan hé gita chat luong cua
bd may hanh chinh va tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh va tham nhiing trong khu vuc
cong tdi tang trudng GDP. Tac dong cua viéce
nang cao chat lvong bd may hanh chinh t6i ting
truong GDP 1a tich cuc gidng nhu trong nhiéu
nghién ctru trude day. Nguoc lai, chi s bo may
hanh chinh va tinh minh bach, trach nhi¢ém giai
trinh va tham nhiing lai c6 tac dong ti€u cuc toi
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tang truong GDP. Két qua nay can phéi kiém
dinh sau horn bang cac nghién ciu tiép theo,
trong d6 s liéu cho phép xem xét cu thé cac
thanh phén trong tinh minh bach bao gom: trach
nhiém gidi trinh, kha ning tiép can thong tin,
vén dé giai quyét tham nhung.

Két qua nghién ctru cho thiy ham ¥ mudn
phat huy tac dong tich cuc cua tinh minh bach
trong khu vyc cong t6i ting truong, can phai
dua vao cac diéu kién khac nhu: mic dé phat
trién cua nén kinh té, chat luong thé ché, hanh
chinh cong...
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Economic Growth and Transparency in the Public Sector
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Abstract: The relationship between the public sector and economic growth has been proved by
many studies. However, there is no consensus in the research results on the impact of the public sector
on growth, especially in various aspects of the public sector such as the scale and extent of
decentralization, transparency, etc. This study focuses on assessing the relationship between the
transparency of the public sector and economic growth, using data from the Country Assessment of
Institutional and National Policies (CPIA) of the World Bank in 2012. It is found that there is a
correlation between the quality of the bureaucracy and transparency, accountability and corruption in
the public sector and GDP growth. The improvement of the quality of the bureaucracy has a positive
impact on GDP growth as indicated in many previous studies. In contrast, the index and transparency,
accountability and corruption have a negative impact on GDP growth.

Keywords: Economic growth, transparency, public sector.



